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Opinie do rozwodow spoza ustawy

Rodzinne osrodki dlagnostyczno-konsultacyjne (RODK) powstaly, aby za}mowac sie zdemoralizowanymi
nieletnimi. Tymczasem ich gtos jest decydujgcy w sprawach rozwodowych. By¢ moze bezprawnie

Anna Krzyzanowska
anna.krzyzanowska@infor.pl

Taka teze w wystapieniach
skierowanych m.in. do rzecz-
nika praw dziecka, prokuratora

sformulowalo Forum Matek
Przeciw Dyskrvrmnaqi Ojcow
- arga.mz.aqa walczgca o pra-
wa 0jcow.
Niejasna legitymacja
Rodzinne oérodki diagnostycz-
no-konsultacyjne dma.la]q na
podstawie upowaznienia za-
wartego w ustawie z 1982 1.
o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tj. DzU.z 2010 &. nf
33, poz. 178 z péin. zm. - dalej
wp.wn). Akou, kréry wpuarw
szym artykule stanowi, Ze sto-
suje sie gow z.a]uesxe
® zapobiegania i zwalczania
demoralizacji oséb, ktére nie
ukoriczyly lat 18;
® postgpowania w sprawach
o czyny karalne 0sob, po ukori-
czeniu lat 13, ale przed ukori-
czeniem lat17;
B wykonywania rodkéw wy-
chowawczych lub popraw-
czych w stosunku do os6b,
wzgledem ktérych Srodki te

zostaly orzeczone.

gnostyczno- tacyj
«W szczegdlnoscl obejmujacy
nieletnichiich

diagnozowanie
$rodowiska rodzinnego”. Na
tej podstawie zostalo wydane
rozporzadzenie w sprawie or-
ganizacji i zakresu dzialania
rodzinnych osrodkéw diagno-
styczno-konsultacyjnych (DzU.
Z 2001 I. N 97, POZ. 1063), na
mocy ktérego do RODK trafiaja
m.in. sprawy rodzinne, w tym
rozwodowe, Zdaniem niektd-
rych ekspertéw - bezprawnie.
- Pomoc tych msmucji
polega na sporzadzeniu opi-
nii w przedmiocie m.in. usta-
lenia relacji i wiezi emocjo-
nalnych laczacych rodzicéw
z dzieckiem, predyspozycii

wychowawczych rodzicéw
dla celéw ustalenia kontak-

Moniki Zawiejskiej.

- Sady kieruja rodziny, ma-
lutkie dzieci, ojcdw, matki na
tzw. badania. I uznaja wnioski
z tych badan za swoje, przepi-
suja do postanowieri o miejscu
pobytu dziecka i kontaktach
oraz do wyrokéw rozwodo-
wych. Wyroki de facto wyda-
ja RODK, a nie sady - uwaza
Janina Fabisiak, czlonkini Fo-
rum Matek.

Podaje, ze dla 8o proc. RODK
takie opinie to dzi$ podstawo-
we zajecie, Ze praktyka jest po-
wszechna, potwierdzaja tez
eksperci.

- Pytanie, czy shusznie - za-
stanawia sie mec, Kowalski.
Zakres spraw
- RODK zostaly powolane
w 1982 . i ich zadaniem bylo
wykonywanie srodkéw wycho-
wawczych lub poprawczych
wobec nieletnich, ktérzy po-
padli w konflikt z prawem.
Potem uprawnienia te zosta-
ty bezprawnie rozszerzone.
Do rozporzadzenia weisnigto,
bez upowainienia ustawowe-
go, wydawanie przez RODK
opinii w sprawach rodzinnych

- wskazuje Janina Fabisiak.

Z opinig, Ze RODK nie po-
winny zajmowac ng sprawa-
mi i delegacjg
zawarta w w.p.w.n., zgadzaja
sie réwniez prawnicy na co
dzien zajmujacy sie prawem

- Rodzinny osrodek dia-
gnoswrzno konsultacyjny
nie powinien byt powolywany
w sprawach o rozwdd, o kon-
takty i wiadze rodzicielska.
RODK winny bowiem spelniaé
swoja role na podstawie i w
sprawach okreslonych w usta-
wie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, tak jak wska-
zuje umiejscowienie art. 84
ustawy w rozdziale Srodki wy-

Co to jest rodzinny osrodek
diagnostyczno-konsultacyjny

 Wediug spornego rozporzadzenia do zadafi RODK naledy m.in.:

i przeprowadzanie badaﬁ psv\:holog:u_nych pedagogmznvch lub

lekarskich oraz wyd na ich pod ie opinii na zlecenie
s3du lub prokuratora
dzenie mediacji w sp h nieletnich i rodzinnych

na zlecenie sadu

i sprawowanie opieki specjalistycznej nad nieletnimi

skierowanymi przez sgd

i# poradnictwo specjalistyczne dia nieletnich, ich rodzin oraz rodzin
zagrozonych demoralizacja, na zlecenie sadu

4815"-“

__

chowawcze i lecznicze, Zapis

czvch. Zasadniczo réwniez
i opinie w przedmiocie kon-
takuow dzieci z rodzicami lub

dotycza nieletnich, krérzy we-
szli w konflikt z prawem - za-
uwaza prawnik

Jak rozumieé przepis

~ Nie podzielam tego stano-
wiska, W art. 84 ustawy o po-
stgpowaniu w sprawach nie-
letnich jest powiedziane, ze
minister okresli w drodze roz-
porzadzenia zakres dzialania
RODK w szczegblnosci obej-
m i $§rodo-
wiska nieletnich i ich Srodowi-
ska rodzinnego. To oznacza, Ze
minister ma do$¢ duza swobo-
de wokreslaniu wspomniane-
go zakresu i Ze wyliczenie za-
warte w ustawie ma charakter

wydano w 2om 1. na funkcjonowanie RODK

.

przykladowy - zauwaza jednak
dr hab. Jacek Wierciriski, radca
prawny.

Jego zdaniem taka redakqa
przepisu oznacza jedynie, Ze

wiciel resortu, wyda-
jac rozporzadzenie, moze ogra-
niczy¢ sie do dzialar wprost
wymienionych w art. 84 usta-
wy, ale i moze unormowac
dana sfere szerzej,

- Na tej podstawie w rozpo-
rzadzeniu w par. 14 wskazano,
jaki jest zakres dzialari RODK
i byta ku temu legitymacja

Przekonuje jednoczesnie, ze
w praktyce w ustawach spoty-
kane jest regulowanie kwestii,
ktére nie s3 stricte zwizzane
z tytulem aktu, lecz shuzg re-
gulacji watkéw pobocznych.

- To, czemu shuzy ustawa
0 postgpowaniu w sprawach
nieletnich, nie przekresla
moim zdaniem mozliwosci
umieszczenia w niej regula-
cji, keére nie s3 Scisle zwiazane
z jej celem - twierdzi.

Zdaniem doktora Wier-
ciriskiego dopuszczalne jest
rowniez, aby w ustawie wy-

mej ustawy.

To jednak moze sie klocit
z regulacjami konstytucyj-
nymi.

- Zgodnie z art. 92 Konsty-
tucji RP podstawa wydania

rozporzadzenia jest upowaz-
nienie zawarte w ustawie. Ta-
kie upowaznienie do wydania
rozporzadzenia musi byé przy
tym bardzo konkretne, musi
wskazywaé organ wiasciwy
do jego wydania, zakres spraw
przekazanych do uregulowa-
nia, poza ktéry nie mozna wy-
kraczaé - wyjasnia mecenas
Musnicki.

Co z konstytucja
Problem ten zauwazylo réw-
niez Forum Matek, ktére w li-
$cie do pelnomocnika rzadu
ds.n‘nmego traktowania pod-
kreéla, ze RODK nie s3 upraw-
nione do wydawania apimi
w zakresie innym niz méwiz
o tym art. 1i 2 wpw.n. Orga-
nizacja prosila o skierowanie
przez pelnomocnika skargi do
Konstytucyjnego
o stwierdzenie mezgodnoéu
z Konstytucja RP i Konwen-
cja o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci
SpOImEego rozporz.qdmma.
Sprawa zajela sie réwniez
Prokuratura Generalna, kté-
ra analizujac sporne przepisy,
doszia do podobniego wniosku
co Forum. ,Zaréwno w prze-
pisie upowazniajacym, jak
i innych prz.epxsa.ch ustawy

nich w rozumieniu art. 1 par. 2
W ZW. Z par. 1 tego artykuhu
Oznacza to, Ze zakresem dzia-
lania ofrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyinych nie s3 objete
sprawy nieletnich, innych niz
w rozumieniu ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nie-
letnich” - czytamy w pi$mie
ki anym do Te Dar-
kowskiego, dyrektora departa-
mentu kamego Ministerstwa
Sprawiedliwoéci.
Tymczasem w kwestiono-
wanym rozporzadzeniu za-
mieszczono par. 11, w ktérym
okreslono, Ze termin wyda-
nia opinii przez oSrodek nie
powinien przekraczaé 14 dni
w sprawach nieletnichi 30 dni
w pozostatych sprawach, liczac
od dnia zakoriczenia badania.
Problem jednak w tym, ze Za-

den przepis rozporzadzenia nie
precyzuje, co nalezy rozumiec
przez zwrot ,,pozostale spra-
wy", 2 przede wszystkim brak
jest ustawowego upowazmnie-
nia do uregulowania w akcie
wykonawczym innych spraw
anizeli te, do ktérych odnosi
sie ustawa. . Powstaje zatem
uzasadniona watpliwos¢, czy
kwestionowane rozporzadze-
nie ministra sprawiedliwoéci
wydane zostalo z przekrocze-
niemn upowaznienia ustawo-
Wego zawartego w art. 84 par.
3 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, a wigc
z naruszeniem art. 92 ust. 1
konstytucji”" - zauwaza Bar-
bara Dlugolecka, prokurator
Prokuratury Ceneralnej, za-
stepca dyrektora Biura Spraw
Konstytucyjnych.

Pnedsrxmm ministerstwa
przypominaja jednak, Ze osoby
zatrudnione w oSrodkach s3
z procesowego punktu widze-
nia bieglymi.

- Sad moze w charakterze
bieglego powolat kaida osobe,
ktéra dysponuje wiedza spe-
cjalna. Midwiac krbtko, jesli sad
zleca RODK sporzadzenie opi-
nii, to jest ona z procesowego
punktu widzenia prawidlo-
wa, poniewaz sad w ten spo-
s6b dopuszcza dowdd z osob-
-ekspertdw, ktore w ostodku s
zatrudnione, Takie dzialanie
nie jest Zadnym naduzvnem

mlymhémy W resorcie spra-

Tmczmnzdauiempraw
nikéw, jesti warpliwosci przed-
stawione przez forum sie
potwierdza, setki wyrokow
rozwodowych bedzie mozna
i

wazyc.

- Jesli bowiem do Trybunaiu
Konstytucyjnego zostanie zlo-
Zona skarga, a ten uzna wspo-
mmniane regulacje za niezgodne
z ustawa zasadnicza, pojawi sie
mozliwosé wznowienia poste-
powarl, w ktérych orzeczenia
w zakresie wiadzy rodziciel-
skiej i kontaktéw z matoletni-
mi oparto na opiniach RODK.
To moze by¢ przewrdt koper-
nikariski - puentuje adwokat
Marcin Musnicki.
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Prawo rodzinne nie nadaza za szybko

Zmieniajacy sie rzeczywistoscia

Praktycy zgodm s3 co do tego, ze sposéb dziatania kodeksu rodzinnego i opiekuriczego pozostawia
wiele do Zyczenia. Sedziowie orzekajg w tych sprawach, nie rozumiejgc do korica ich specyfiki

Anna Krzyianowska
anna.krzyzanowska@infor.pl

Nie dziala egzekucja posta-
nowieri sadowych w sprawie
kontaktéw z dziecmi, braku-
Je reguladji jasno okreslajacej,
e opieka naprzemienna nad
dzieémi po rozwodzie jest do-
zwolona, nie ma oczywistych
sankcji za bezprawne izolowa-
nie dziecka od drugiego rodzi-
ca. Sami sedziowie rodzinni
pod.kreé!a]a, ze nie s ksztal-
ceni do orzekania w wydzia-
lach, w kuérych pracuja. To tyl-
ko kilka z probleméw, z jakimi
musi sie zmierzy¢ powolana
przy rzeczniku praw dziecka
Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego.

- Prawo rodzinne jest dzie-
dzina, kidra podlega m.niej-
szym zmianom niz
1e. Kodeks spélek hmd!cwyr.h
od chwili uchwalenia w 2000T.

legah 10 modyfikacjom or.l
grudnia 2010 1. Od chwili
uchwalenia w 1964 r. kodeks
rodzinny i opiekuriczy (Lj.
Dz.llz:.our..poz.?&& kro)
byt zas nowelizowany tylko
19 razy - zauwaza mecenas
Michal Maria Kowalski z Kan-
celarii Adwokackiej Adw. Mo-
niki Zawiejskiej.

.. Choé mala liczba zmian
$wiadczy o stabilnosci danej
dziedziny prawa, czasy jednak
si¢ zmieniaja, a liczba rozwo-
dow wzrosta. Wszystko wska-
Zuje wigc na to, ze czas na
kolejna - gruntowna - modyfi-
kacje ustawy. Zdaniem niektd-
rych fragmentaryczna nowela
kodeksu na nic sie juz nie zda.
Eskalacja konfliktu

- Prawo rodzinne nie dziala
jak nalezy. Nic nie da dodanie
nowej czy skreslenie ktérejs
z funkcjonujacych juz insty-
tucji. To prawo trzeba zbudo-
wat od podstaw. Sady rodzinne
53 bowiem wyjete z systemu
wspierania rodziny - twierdzi

]a:.'ek Ignaczewski, sgd:zia To-

- Gdy sprawa uaﬁapad ich
obrady, zamiast wspierac te
podstawowa komoérke spo-
leczna, prowadza postepowa-

nie dowodowe jak wkazdejin-

nej sprawie cywilnej. Sprawy
rodzinne s3 jednak szczegdl-
ne i podejécie do nich powinno
byé zupeinie inne - przekonugje
ekspert.

Jego zdaniem sedzia ro-
dzmn‘y mzpal:mjgc sprawe,
powinien pozna¢ historie ca-
lej rodziny, mie¢ stycznosc
z podmiotami, ktére na jej
TZecz, jeszcze przed zioZzeniem
sprawy do sadu, dzialaly z pe-
dagogami, terapeutami czy
przedstawicielami gmin.
Umiejscowienie sadownic-
twa rodzinnego w klasycz-

nej ze stron konflikru, bardzo
czgsto odﬂ.rwa.ne od rzeczy-

Ja jako s3d nie chcquﬁskuplat
sie nad tym, jakie dana osoba
bledy popeknita, lecz jakie ma
kwalifikacje wychowawcze
i czy jest zdolna na tych po-
tknieciach czegos sie nauczyc.
Trzeba sobie uswiadomic, ze
nie ma idealnych rodzicéw. Od
ilosci bledéw wazniejsza jest
zdolnoéé do uswiadomienia
ich sobie i gotowos¢ do napra-
wy - podkresla ekspert.

Co wiecej, obowizzujace
procedury nie daja zadnych
instrumentéw na rozladowa-
nie napiecia towarzyszacego
sprawormn rodzinnym. Przepisy

Jak sie zmieniato prawo rodzinne

* Najwazniejsze dotychczasowe zmiany kodeksu rodzinnego

i opiekunczego dotyczyty:

C przepiséw o przysy iu (adopcji)

{""‘-: odstaplenia od go przyj

'/ nazwiska meta przez zong

’: wprowadzenia g

[C: wprowadzenia matiefiskich ustrojéw majatkowych
7T wprowadzenia zakazu st ia kar cielesnych

"/ wabec dzieci

Jrédio: materialy mec. Michals Kowalekiess  wu

- zdaniem sedziego - do tych
spraw, gdzie byli partnerzy
Zywia wobec siebie gleboka
niechet.

- Procedujemy jak normal-
ny sad, kréry mdwi ,daj nam
fakty, a my damy ci rozstrzyg-
niecie”, co doprowadza do za-
ognienia sytuacji. Jeszcze eska-

Do tego dochodzi réwniez
problem sedzidw, ktérzy nie
do korica rozumieja specyfike
prawa rodzinnego.

- Dzi$ w sadach nie ma wy-
edukowanych na aplikacji czy
jeszcze na studiach ekspertow
od prawa rodzinnego. Sedzio-
wie orzekajacy w wydzialach
rodzinnych to cywilisci, nasta-
wieni na szybkie i sprawne za-
latwienie sprawy - wskazuje
sedzia Ignaczewski.

Zbyt mate sankcje
Inaczej bolaczki polskiego pra-
wa rodzinnego wygladaja od
strony pelnomocnikdw pro-
cesowych. Ich zdaniem nie
potrzeba rewolucji. Wystar-
czy zaczat wykorzystywac in-
strumenty, krfre juz dzié daje
prawo.

- Kwestia kontaktéw
z dzieémi to chyba najbar-
dziej wrazliwy problem sto-
sunkéw rodzinnych. Obecna
regulacja jest wystarczajaca,
wymaga jednak stosowania

w spostb rozsadny, odwazny
iuwzgledniajacy prawa ojcow
iich nowa sytuacje spoleczna.
Jeszcze 20 lat temu mogioby
sie wydawac, Ze tylko matka
daje rekojmie prawiditowej
pieczy nad maloletnim dziec-
kiem. Dzi$ stosunki spoleczne
ulegly ogromnym zmianom
- podkreéla Zbigniew Kriiger
z Kancelarii Kriiger & Partne-
1zy Adwokaci i Radcy Prawni

Zmia.ny te winny by jednak
ZauwazZone przez sedziow.

- Przepisy, ktore weszly
w zycie w sierpniu zeszlego
roku, stanowia, Ze na rodzi-
ca utrudniajacego kontakt
z dzieckiem drugiemu sad
moze nalozy¢ kare pienieina.
Jednak kary orzekane przez
sady za urrudnianie kontak-
tow sa za niskie. Jesli bylyby
wyZsze, mo 10-
dzica do wykonywania posta-
nowier sadéw - potwierdza
Ewa Milewska-Celiriska, ad-
wokat, specjalista w sprawach
rodzinnych.

- Te przepisy w praktyce
nie daja mozliwosci egzeku-
ji jakichkolwiek kontaktéw,
sprowadzajac problem osobi-
stej stycznosci rodzica z dziec-
kiem do mglistej perspektywy
otrzymania pienieznego za-

doétuczynienia w trudnej do
okreslenia wielkosci (zaleznej
od mozliwosci zarobkowych
rodzica, ktéremu takim naka-
Zem zagroZono) - zauwaza ez

1zyszenia NoCoTyTato.

Jego zdaniem na.lezaicby
skreslié caly zapis oddzialu
6 kodeksu postepowania cy-
wilnego w zakresie, w jakim
reguluje on kontakty, i wpro-
wadzif proste postepowanie
wzorowane na nakazie zaplaty
(sad wydaje nakaz, okreslajac
terminy spotkania z dziec-
kiem, i }ednocz,esnie nakaz
zaplaty za niewywiazywanie
sie z dctyl:hczasawych kon-
takuoéw, w razie klopotéw do
¢zialania przystepuje kurator
iegzekwuje spotkanie).
Pomoc w kontaktach
Warto byloby réwniez jasno
ckresli¢, jakie sankcje moga
grozic za izolowanie dziecka
od drugiego z makzonkéw.

- Alienowanie dziecka od
rodzica jest przejawern nad-
uzywania wiadzy rodziciel-
skiej. Takie razace naduzycie
zgodnie z art. 111 kr.o. moze
prowadzi¢ do pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej. Tym
samym w kodeksie jest in-
strument, kwry méglby sta-
nowié rozwiazanie dla tego
typu spraw, jednak jest bardzo
ostroznie stosowany, Praktyka
nie wypracowala odpowied-
nich rozwiazan, a problem
narasta - wskazuje mecenas
Milewska-Celiriska.

Zdaniem prawnikéw przepi-
sy powinny zareagowad row-
nieZ na coraz czZestszy pro-
blem przenoszenia sig rodzica
z dzieckiem na obszarze Pol-
ski, Dzi$ jesli rodzic do tej pory
mieszKajacy np. w Krakowie
decyduje sie przeprowadzié
wraz z dzieckiem do Szczeci-
na, nie musi tego konsultowad
z eksmakzonkiem, nawet jesli
ten posiada peing wiadze ro-
dzicielska.

- W dzisiejszym stanie
prawnym druga strona nie
jest w stanie temu przeciw-
dzialadé, W tym zakresie nie-

watpliwie potrzebna jest zmia-
na. Czasemn bowiem latwigj jest
z Warszawy doleciec do Londy-
nu niz dojechat do Zakopanego
- przyznaje mecenas Milew-

Jesli zas rodzice po rozstaniu
pozostaja w poprawnych kon-
taktach i mieszkaja niedaleko
siebie, sady powinny czesciej
decydowac sig na orzekanie
opieki naprzemienne;.

- Polega to na przyznaniu
biezacej opieki nad dzieckiem
obojgu rodzicom, co jest pola-
czone z pozostawieniem im
peinej wiadzy rodzicielskiej.
W rezultacie sad orzeka, ze np,
przez dwa miesiace dziecko be-
dzie mieszkac z matka, a na-
stepne dwa z ojcem - wyjasnia
prof. Tomasz Justyriski z Uni-
wersvl:et!.lMiknlaja Kopernika
w Toruniw

- W dzisiejszym stanie
prawnym mozliwe jest orze-
kanie opieki napmem.iennej,
choé nie wynika to wyraznie
z przepisﬁw Byloby zatem le-
piej, jedliby k.r.o. okreslat te
kwestie w spos6b szczegdlowy
iwskazywal wprost, ze sedzia
moze takie zasto-
sowad, procedujac np. w spra-
wie rozwodowej - puentuje
profesor Justyriski

Nie tylko zreszta rzecznik
praw dziecka zauwaza ko-
niecznoéé pilnych poprawek

w kodeksie rodzinnym. N:

Nad
nowelizacjg pracuje réwnie:
parlamentarna komisja poli-
tyki spotecznej i rodziny.

- Projekt dotyczacy zmian
w kodeksie rodzinnym i opie-
kuriczym zostanie najpraw-
dopodobniej przediozony
marszatkowi Sejmu jeszcze
wlistopadzie. Zmiany w obec-
nym kodeksie sa niezbedne,
wynikaja ze zmieniajacej sie
rzeczywistosci, Wiele spraw
jest w tej chwili nieuregulowa-
nych prawnie, a prawa ojcow
nie zawsze s3 respektowane.
Zmiany, ktre proponujemy,
maja zmieni€ ten stan - zapo-
wiada poset Artur Gorczyriski.

Policja zabiera prawo jazdy, ale uprawnienia formalnie trwaja

Prawo drogowe

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Policjanci stwierdzili, ze pan
Cezary, wybierajac sie na
przejazdike rowerem, miat
0,4 promila alkoholu w wydy-
chanym powietrzu. A za takie
wykroczenie oprécz manda-
tu grozi czasowe odebranie
prawa jazdy.

- Bez samochodu jak bez
reki, dlatego zalezalo mi, by
jak najszybciej odpokutowac
ewentualng kare - opowiada
nasz czytelnik.

Zarada stréz6w prawa po-
stanowit sam oddaé prawo
jazdy i jednoczeénie zlozyé
wniosek o dobrowolne pod-
danie sie karze,

- Nastepnego dnia z wnio-
skiem o ukaranie mnie
grzywna w wysokoéci 6oo zi,
a takze o odebranie prawa jaz-
dy na szes¢ miesiecy stawilem
sie na komendzie. Oddalem
od razu dokument, by okres
wykonywania kary zaczal biec
jak najszybciej - opowiada
pan Cezary.

Krotsza sankcja
Zniecierpliwiony czytelnik po-
stanowit sprawdzic, jak dlugo
moze czekac na wyrok sadu.
- Okazalo sie, Ze moze to
potrwad nawet trzy miesia-
ce, A to oznacza, ze choé fi-
zycznie nie mam prawa jazdy,
to do wyroku sadu formalnie
bede traktowany, jakbym je
miat. Dlatego gdy musze

wsiasc za kotko, to robie to,
bo w razie zatrzymania ry-
zykuje tylko mandat za brak
wymaganych dokumentéw
- tlumaczy czytelnik.

W rezultacie ckazuje sie,
Ze realna sankcja wynikaja-
ca z odebrania uprawnien
jest krdtsza o czas, w ktérym
kierowca czeka na orzecze-
nie sadu.

Zdaniem Mariusza Wasia-
ka z biura ruchu drogowe-
go Komendy Glownej Poli-
cji, czytelnik ryzykuje jednak
duzo wiecej niz mandat za
brak dokumentdw, poniewaz
zgodnie z art. 1303 ust. 2 pkt
1 lit. b kodeksu drogowego
policja moze w takiej sytuacji
zatrzymaé pojazd i odholo-
wac go na koszt wlasciciela

- Poza tym zgodnie z no-
wymi przepisami sedziowie
bardziej przychylnie patrza
na rowerzystéw zlapanych
pod wplywem alkoholu. Jesli
zdarzylo sie to pierwszy raz,
malo prawdopodobne jest,
by taka osoba dostala zakaz
kierowania pojazdami me-
chanicznymi. Zwlaszcza Ze
niebawem i tak najprawdo-
podobniej ten czyn zabro-
niony zostanie z powrotem
przeniesiony z kodeksu kar-
nego do kodeksu wykroczeri
- przypomina Wasiak.

Bieg terminu

To samo dotyczy karania oso-
by zlapanej na podwéjnym ga-
zie w aucie. Niezaleznie od
tego, czy kierowca odda poli-

gantom prawo jazdy od razu
ra drodze, w trakcie kontro-
L, czy poZniej (thumaczac sie
rp. tym, Ze zapomnial wzigé
je z domu), w ciagu 24 godzin
informacja o tym fakcie musi
sie znalef¢ w systemie.

- Oczywiscie jesli nie odda
prawa jazdy od razu, nie za-
cznie mu biec termin jego za-
trzymania. Faktem jednak jest,
e formalnie do zakoriczenia
sprawy sadowej bedzie mdgl
legalnie kierowaé. Zatrzyma-
nie prawa jazdy praktycznie
cgraniczy mu jednak mozli-
woéé poruszania sie po drodze.
Nalezy mie€ na uwadze, Ze po-
licja zatrzymuje dokumenty
jedynie fizycznie, a daplero
s3d formalnie - thumaczy ko
misarz,

Dlatego, jesli kierowcy za-
trzymano prawo jazdy, to do
czasu zakoriczenia postepowa-
nia mozna go ukaraé jedynie
za prowadzenie bez dokumen-
tow. Zgodnie z taryfikatorem
funkcjonariusze wlepiaja za
:o mandat w wysokoéci 50 z3,

BrZywnaza to
wykroczeme wv,rnom 250 2k

Policja pracuje nad uszczel-
nieniem przepiséw i zmiang
brzemienia art. 94 par. 1 ko-
deksu wykroczen,

- Trzeba odréznié sytu-
acje, gdy kto$ zapomnial
dokumentéw, od tej, kiedy
z premedytacja lekcewazy
postanowienia organdw pu-
blicznych, jaka jest decyzja
o0 zatrzymaniu prawa jazdy
- przyznaje Mariusz Wasialk.
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Sad Najwyzszy nie kontroluje rodzin

Od kilku lat SN nie pochyla sie nad wigkszoscig probleméw prawnych z zakresu prawa rodzinnego.
-To efekt chybionych - zdaniem niektérych prawnikéw - nowelizacji procedury cywilnej

Anna Krzytanowska
anna krzyzanowska@infor.pl

Skarga kasacyjna jest niedo-
puszczalna w sprawach o roz-
wod, separacje i alimenty. Wy-
nika to z art. 3982 par. 2 ust1
kodeksu postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 1964 1. nit 43, poz.
296 z pbin. zm.) obowiazuja-
cego od 2005 roku. Réwniez
art. 5191 par. 2 kp.c. wprowa-
dzony nowela z 2000 1. zZawe-
2a zakres spraw, jakimi moze
zajmowac sig Sad Najwyzszy.
Wskazuje on, Ze w sprawach
z zakresu prawa rodzinne-
g0, opiekuriczego i kurateli
skarga kasacyjna przystugu-
je tylko w sprawach o przy-
sposobienie oraz o podziat
majatku wspdlnego bylych
matzonkéw, chyba e wartosé
przedmiotu zaskarzenia jest
niZsza niz 150 tys. zL

Potrzebna odpowiedz

- Wspomniane nowelizacje
byly motywowane tym, ze
sprawy rodzinne nie 53 skom-
plikowane, a ich dopuszcze-
nie zablokowaloby prace Sadu
Najwyzszego z uwagi na ich
liczbe. Trudno taki poglad
jednak podzieli¢ - twierdzi
dr hab. Jacek Wierciriski, rad-
ca prawny.

Jego zdaniem tego rodza-
ju sprawy bywaja skompliko-
wane, a dawniejsze orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego
z jednej strony czesciowo sie
zdezakrualizowalo, a z dru-
giej nie daje odpowiedzi na

*wyiele nowych pytan.

- Ponowne poddanie tej
kategorii spraw kontroli Sadu
Najwyzszego eliminowaloby
stanowiska bledne Iub wywo-
tujace watpliwoséci - podkre-
§la Wierciriski.

W postepowaniu proceso-
wym w sprawach o rozwod
- zdaniem eksperta - powaz-
ne problemy moga wywoly-
wac chotby kwestie powie-
rzenia wladzy rodzicielskiej,
np. W razie uporczywego se-
parowania dziecka od drugie-

=50 rodzica.

- W sprawach o alimenty
réwniez jest wiele watpliwo-

§ci, o ktérych orzecznictwo
publikowane milczy. Moim
zdaniem bardzo potrzebne
jest w tym zakresie jakies
ujednolicenie praktyki, wska-
zanie, jakie czynniki majg
znaczenie dla ustalania wy-
sokosci Swiadczen. I udzie-
lenie odpowiedzi na przy-
klad na pytanie, jaki wplyw
na wysokoéé alimentéw ma
ponoszenie przez zobowiaza-
nego dobrowolnych wydat-
kéw na rzecz dziecka; czy ma
znaczenie, na co te wydatki
53 przeznaczane - wskazuje
Wierciriski.

Sprawdzony model

Taka argumentacja nie
znajduje jednak poparcia
u wszystkich prawnikow.

- W dyskusji nad ewentu-
alng potrzeba nowelizacji ko-
deksu postepowania cywil-
nego wysuwane sa z reguly
argumenty natury praktycz-
nej, ktdre nie moga miec jed-
nak decydujacego znaczenia.
Zasada szybkoéci postgpowa-
nia, mimeo iz jest niezwykle
waina, nie powinna stano-
wié nadrzednej dyrektywy
w ksztaitowaniu przepi-
sOw postepowania, zwlasz-
cza w sytuacjach dotycza-
cych dobra dziecka - méwi
dr Mariusz Bidziriski, radca
prawny, wspdinik w Kan-

Wyroki rozwodowe
oddzialuja na

zycie stron przez
wiele l1at po koricu
procesu

celarii Radcowskiej Chmaj
i Wspélnicy Sp.k., konstytu-
cjonalista,

Zgadza sie on, Ze sprawy
rodzinne nie zawsze 53 latwe.
Trudnoéci bowiem wynika-
ja czesto ze stepnia skom-
plikowania sytuacji faktycz-
nej i delikatnej natury tego
rodzaju spraw, co jednak nie
stanowi zdaniem prawnika
przeszkody do ich prawi-

Powstanie centralny
rejestr upadlosm

Skrécenie procedur w poste-
powaniach upadiosciowych
i naprammzych OTazZ stworze-
nie centralnego rejestru upa-
~dtosdi, czyli porr.a]u informa-

wych oraz 20 proc. wplywu
krajowego z sadow okrego-
wych - obiecywat minister
Gowin. Ponadto wérdd innych
priorytetowych dzialan resor-
tu jego szef przedstawil pro-

cyjnego o pr | twach
do kupienia, zapaw'led.zial
trakcie

projekt ma doprowadzic do
skoncentrowania - w ramach
jednego okrggu ~ catodci war-

spodarczego.

w jednym miejscu skumulo-
_Wwanezostanie prawie 10 proc.

krajowego wplywu spraw go-

spodarczych z saddéw rejono-

jekt jednego okienka, dzieki
ktéremu ulatwione zostanie
ro ie i prowadze-
nie dziatalnoéci. Jak obiecal
Jarostaw Cowin, zostanie
zniesiony obowigzek sklada-
nia wniosku do Paristwowej
Inspekcji Pracy i Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarmej. Co
wigcej, skréceniu ma we-
diug niego ulec - z 14 do
3 dni - czas oczekiwania
na NIP. - Dzieki tym zmia-
nom polscy przedsiebior-
¢y zaoszczedza rocznie do
100 milionéw ziotych - zapo-
wiedziat Jarostaw Gowin. mx

Polskie dzieci w Europie
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dlowego rozstrzygniecia juz
w pierwszej instancji.

Inni eksperci wskazuja
za$, Ze rozszerzenie zakresu
spraw, ktérymi mialby sie za-
ja SN, mogloby doprowadzié
do jego paralizu.

- O ile w sprawach majat-
kowych elementem odstra-
szajacym przed skladaniem
bezpodstawnych skarg ka-
sacyjnych jest koniecznos§¢
wniesienia oplaty wynoszacej
5 proc. wartosci przedmiotu
zaskarzenia, to nie istnieje on
w sprawach o prawa niema-
jatkowe, w tym rodzinnych
- zauwaza Zbigniew Kriiger,
adwokat z kancelarii Kriiger
& Partnerzy.

Mecenas Wierciriski pod-
suwa jednak pomyst, ze sko-
ro oplata miataby dziataé od-
straszajaco na pieniaczy, to
by¢ moze i w sprawach ro-
dzinnych mozna by rozwa-
Zy¢ jej wprowadzenie,

Ale argumentéw na ,nie”
jest wiecej. Mecenas Kriiger
przekonuje, Ze sprawy ro-
dzinne, to sprawy nie tyle
wymagajace ingerencji Sadu
Najwyzszego, co wiedzy i do-
$wiadczenia zyciowego se-
dziego nizszej instancji.

- Gdy w sadzie np. o wy-
konywaniu wiladzy rodzi-
cielskiej, jej ograniczeniu
czy dobru dziecka orzeka
miody sedzia, bez dosta-
tecznego bagazu doswiad-

w

czefi, to mozna mieé watpli-
wosci co do jego kwalifikacji
w tym zakresie. To jest jed-
nak element problemu sys-
temowego w wymiarze
sprawiedliwoéci. Na pewno
rozwiazaniem nie jest umoz-
liwienie wnoszenia skarg
kasacyjnych w wiekszosci
spraw rodzinnych - argu-
mentuje mecenas Kriiger,
Niwelowanie bledéw

Nie mozna jednak tracié¢
z pola widzenia faktu, ze
sprawy rodzinne wywieraja
bardzo realne pietno na zyciu
konkretnych ludzi,

- Brak mozliwosci zloze-
nia skargi kasacyjnej np. od
wyroku rozwodowego sadu
apelacyjnego (zmieniajacego
orzeczenie sadu okregowego),
w zakresie obrazy procedury
cywilnej lub prawa material-
nego w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej lub kontaktow
z dzieckiemn skutkuje okre-
élonyml konsekwencjami zy-
ciowymi - thumaczy adwokat
Marcin Musnicki.

1 podaje przyklad z prak-
tyki, gdzie w wyroku rozwo-
dowym sad okregowy orzekl,
Ze rozpad zwiazku nastapit
z wylacznej winy Zony (po-
zwanej), 53d jednak powierzyt
wiadze rodzicielska obojgu
rodzicom, ustalajac miejsce
zamieszkania matoletnich
dzieci przy matce, nie ogra-

Niepowolani sedziowie
przegrali przed NSA

Wiezoraj Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oddalil skar-
ge ostatniego z dziesieciu
kandydatéw, ktérych w la-
tach 2005 - 2008 éwczesny
prezydent Lech Kaczyriski
nie powolal na sta-
nowisko sedziego
mimo pozytywnej .
opinii Krajowej prawo.
Rady Sadownictwa. gazeta

Wydajac orzecze- prawna.pl
nie w tej sprawie,
NSA podkreslil, ze skargami

kandydatéw powinien zajac
sie Sad Najwyiszy, a sad ad-
ministracyjny, ktéry kon-
troluje dzialalno$¢ admini-
stracji publicznej, nie moze
ingerowac w akt powolania
sedzidw przez prezydenta.
Postanowienie prezyden-

ta odmawiajace powola-
nia na stanowisko sedzie-
go nie nalezy bowiem do
spraw administracyjnych,
lecz jest jego prerogatywa.
Sprawy trafily do NSA, gdyz
kandydaci zarzucili prezy-
dentowi bezczyn-
no$é, Wskazywali,
Ze glowa paristwa
odmoéwila powo-
fania, mimo iz
wnioskowaia o to
Krajowa Rada S3-
downictwa. Sady admini-
stracyjne konsekwentnie
jednak oddalaly skargi,
podkreslajac, ze nie moga
rozstrzygac, czy prezydent
miat prawo odméwic€ po-
wolania na stanowisko se-
dziego, czy takiego prawa
nie miat. MK

O

n.icz.ajqc przy tym kontaktéw
ojca. Apelacje od wyroku zlo-
Zyk wytacznie ojciec, zaskar-

zajac wyrok w zakresie usta-

lenia miejsca pobytu dzieci
iwnoszac, by po uwzglednie-
niu apelacji sad w okreslony
sposdb zapisat kontakry dla
matki.

- Sad apelacyjny zmienit
wyrok rozwodowy, ogranicza-
jac ojcu wiadze rodzicielska,
i precyzyjnie okreslil kontak-
ty, zmniejszajac je. Powéd po
zapoznaniu sie z wyrokiem
oshupial, poniewaz wiadza
rodzicielska nigdy nie byta
sporna, nie byla teZ przed-
miotem apelacji - opisuje
mecenas Musnicki,

Jego zdaniem warto, aby
sprawy z zakresu prawa ro-
dzinnego poddawane byly
kontroli trzeciej instancji,
chociazby po to, by wyeli-
minowac¢ tego typu sytuacje.

- Wyroki rozwodowe cze-
sto oddzialujg na strony przez
wiele lat po zakoriczeniu pro-
cesu. Niejednokrotnie skut-
ki sprawy o rozwdd siegajg
duzo dalej niz skutki zwykiej
sprawy majatkowej. Dlatego
warto rozwazy¢ wykreslenie
przez ustawodawce spraw
o rozwdd i separacje z ka-
talogu tych, od ktérych nie
przystuguje kasacja - wtéru-
je prawnik Michat Maria Ko-
walski z Kancelarii Adwokac-
kiej Adw. Moniki Zawiejskiej.
Wrykiadnia potrzebna
Zdaniem ekspertow kategoria
spraw, ktdre szczegélnie po-
winny podlegaé kontroli S3du
NajwyzZszego, sa te o upro-
wadzenie dzieci za granice,
o ktérych mowa w konwen-
cji haskiej dotyczacej cywil-
nych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice. Postepo-
wania te wszczynane sa na
wniosek rodzica, ktéry utracit
mozliwo$€ opieki i utrzymy-
wania kontaktow z dzieckiem
na skutek wywiezienia go za
granice przez drugiego rodzi-
ca. Sad w ramach wspomnia-
nego postepowania bada, czy
doszlo do bezprawnego upro-
wadzenia dziecka, oraz ustala,

czy dziecko powinno powrd-
ci¢ do kraju, z ktérego zostalo
wywiezione. A wiec czy nie
zachodza przestanki (art. 13
konwencji), ktére zwalnia-
ja sad z obowiazku wydania
dziecka.

- Wiekszoé¢ najwyzszych
instancji sadowych ok. 8o
krajéw - sygnatariuszy tej
konwencji - orzeka w tych
sprawach, a te orzeczenia
wywolujg gorgce dyskusje
w literaturze. Orzecznictwa,
problemoéw jest tu mnéstwo.
Konwencja obowiazuje u nas
od 1996 1., a w samym tylko
2000 I. SN wydat chyba 5 orze-
czeii na ten temat. PéZniej juz
nie wydawal, bo nie mégl. By-
najmniej nie dlatego, Ze skori-
czyly sie problemy - zauwaza
dr Jacek Wierciriski.

Na problem ten zwrd-
cil réwniez uwage rzecznik
praw dziecka Marek Mi-
chalak w liscie do ministra
sprawiedliwosci Jarostawa
Cowina. Wyjasnia w pismie,
ze chof przedmiotem kon-
wengcji haskiej jest zapewnie-
nie niezwlocznego powrotu
dziecka bezprawnie uprowa-
dzonego, to z analizy spraw
wynika, ze zdarza sie, iz sady
nie doé¢ wnikliwie badaja,
czy dziecko powinno wrdcié
do miejsca, z ktdérego zosta-
o wywiezione. Tego rodzaju
biedy nie zawsze sa zad kory-
gowane przez sady odwolaw-
cze ,(...) w toku postepowari
prowadzonych na podstawie
konwencji haskiej niejedno-
krotnie dochodzilo do naru-
szenia prawa materialnego
przez bledna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowa-
nie” - podkresla Michalak.

Jednakze naruszenia takie
53 ujawniane réwniez po wy-
daniu postanowienia przez
s3d II instancji, od ktérego
nie ma juz mozliwosci od-
wolania. Dlatego tez zasad-
nym byloby wprowadzenie
mozliwosci kontroli prawo-
mocnych orzeczen wydanych
na podstawie konwencji ha-
skiej przez Sad Najwyzszy"
- zauwaza rzecznik praw
dziecka.

TK zajmie si¢ prawem
0 zgromadzemach

Ruch Palikota wnidst do
Trybunalu Konstytucyjne-
go wniosek o stwierdzenie
niezgodnoscl z ustawg za-
sadniczg niektérych zapi-
séw niedawno uchwalonej
nowelizacji ustawy - Prawo
0 zgromadzeniach. Wnio-
skodawcom nie podobaja sie
dwa przepisy - jeden dotycz3-
<y terminu zawiadomienia

z nowela moze ona by¢ wy-
mierzona, jezeli przewodni-

czacy nie wykonuje swoich
obowigzkow i nie przeciw-

dziala naruszeniom porzadku
publicznego. Posel RP tukasz
Gibala, informujac o zlozeniu

wniosku do TK, okreslit niowe-
le jako faralna i podkreslit, ze
wprowadza ona bardzo istot-
ne ograniczenia, jesli chodzi
0 wolnoé¢ i demokracje. Pod
skarga do trybunahy, oprécz
43 posléw Ruchu Palikota,
podpis zlozyio 25 posiow SLD.
Bez tych dodatkowych podpi-
séw zlozenie wniosku bylo-
by niemozliwe, gdyz RP liczy
obecnie 43 czlonkdw, a zgod-
nie z konstytucja wniosek do
TK moze zlozy¢ min. grupa
50 postéw. ZaskarZona no-
lizaci 1a podpi
przez prezydenta na poczatku
paZdziernika, Umozliwia ona
m.in zakazanie organizacji
dwiéch lub wiecej zgromadzer
W tyTn samym miejscu i cza-
sie, jesli moZe to prowadzié do
naruszenia porzadku. Mk




